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摘要 

集聚效应通过规模效应、专业化分工和学习效应三方面增强城市和国家的竞争力。
决定人口集聚的关键是该区域经济规模及与本国其他地区的人均收入差距，即人随产业
走、人往高处走。国际经验表明人口长期向大都市区集聚，我国人口仍有向大都市圈、
城市群集聚的空间。美国人口长期向大都市区集聚，1950-2019 年美国 500 万人以上都
市区人口比重从 12.2%增至 24.7%，人口向大都市区集聚趋势明显；在日本城市化进程
中，人口随产业持续向大都市圈集聚，并且表现为从“三极”集聚向东京圈“一极”集
聚。 

本文基于 336 个地级及以上城市的历史数据，结合经济-人口比值、城市能级和区
域发展特征等参数，对未来 20 年常住人口和城镇人口数据进行预测，并拟合我们此前
在《中国人口预测报告 2021》中根据中等生育率假设下预测的总人口，也就是在少子化
背景下，按照我国鼓励生育总财政支出占 GDP 比例相当于发达国家鼓励生育支出的平均
水平下的总人口估计，试图看清在此背景下未来中国人口迁移的方向和集聚的特征。 

常住人口：预计 2040 年我国人口约 13.45 亿，人口将继续向大都市圈、城市群集
聚。分南北看，未来南北人口数量差距进一步扩大，随着总人口进入负增长阶段，南北
人口均有收缩，但南方收缩规模明显小于北方，预计 2020-2040 年南、北常住人口年均
增量分别为-76.7 万、-301.5 万人；分四大区域看，人口继续向东部集聚，预计 2020-
2040 年东、中、西、东北部常住人口年均增量分别为 41.8 万、-105.8 万、-175.3 万、
-138.9 万人。分省级看，未来中国跨省人口变动将呈现粤苏闽浙人口集聚和东北三省人
口流出趋势，人口持续从经济欠发达地区流出，流入经济发达地区，江苏将超过浙江成
为人口增量第二大省。分地级看，未来中国人口继续向核心城市集聚，预计 2020-2040
年深圳、成都、合肥常住人口年均增量超 18 万。全域层面，预计一二线城市人口持续
集聚，但增速放缓；三线城市人口由流入转为流出；四线城市人口流出速度加快。分都
市圈城市群看，未来人口持续向大城市所在都市圈城市群集聚，预计 2020-2040 年上海
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都市圈常住人口年均增量超过 30 万，长三角、珠三角合计人口年均增量合计超过百万，
成为人口集聚高地。预计 2020-2040 年十大城市群人口占比将从 74%升至 77.1%。 

城镇人口：预计 2040 年城镇化率将达 78.6%，超八成新增城镇人口分布在都市圈、
城市群。分南北看，未来南北城镇人口数量差距扩大，预计 2020-2040 年南、北城镇人
口年均增量分别为 536.2 万、202.1 万人；分四大区域看，东部城镇人口持续集聚，随
着城镇化进入稳定发展期，城镇人口增速略低于中西部，预计 2020-2040 年东、中、西、
东北地区城镇人口年均增量分别为 304.7 万、221.4 万、263.2 万、-50.9 万人。分省级
看，未来二十年豫鲁粤城镇人口数量大幅增加，预计 2020-2040 年城镇人口年均增量分
别为 85.5 万、66.5 万、62.9 万人，东北三省城镇人口负增长。分地级看，未来二十年
重庆、深圳等都市圈核心城市城镇人口增量靠前，预计 2020-2040 年城镇人口年均增量
分别为 33.9 万、26.2 万人。分都市圈城市群看，未来二十年超八成新增城镇人口分布
在都市圈内部，超九成位于城市群内部，其中近五成来自五大城市群。预计 2020-2040
年上海、重庆、广州都市圈年均城镇人口增量超 30 万，中原、长三角城市群年均城镇
人口增量超百万。预计 2020-2040 年十大城市群城镇人口占比将从 75.7%升至 77.4%。 

充分尊重人口流动的客观规律，推动城市群战略、人地挂钩和公共服务均等化。人
口不是导致大城市病的主要原因，规划新城、发展以轨道交通为骨架的多中心城市是提
高人口承载力的有效方式。过去中国政策长期严格控制大城市人口，但从历史看，北京、
上海等政府制定的人口控制目标不断被突破，使得城市规划滞后于城市人口增长。从国
际经验看，当城市集聚发展到一定阶段，中心区产业、人口有向外疏解需求，并形成两
种模式：一是伦敦的有机疏解模式、二是东京的多中心都市圈模式。中国仍处人口集聚
阶段，根据本文估测，未来 20 年人口仍向南部、东部、一线、大城市聚集，而大城市病
主要在于城市规划等治理能力不足、核心区产业及人口集聚超过短期承载能力，应改变
区域规划的主导思想，优化城市群内部空间结构，推动完善产业结构和公共服务、交通
设施等布局，推进公共服务均等化。增加大城市的住宅土地供应，缓解房价上涨压力。
房价高的人口流入地区需要加大土地供应，而房价低的人口流出地区需要减少土地供应。 
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1、人口流动的基本规律和预测思路 

1.1 人口迁移的基本逻辑与国际经验：人随产业走、人往高处走 

集聚效应通过规模效应、专业化分工和学习效应三方面增强城市和国家竞争力。第
一，规模效应。从经济角度看，集聚带来经济规模扩张，企业可以进行规模化的生产，
从而降低企业生产的边际成本和平均成本；从社会角度看，集聚会降低治理拥堵、污染
和犯罪等城市问题和人们享受其他公共服务的平均成本。第二，专业化分工。微观看，
人口集聚能够使企业内部细化分工成为可能，从而提高生产效率；宏观看，人口集聚深
化社会生产，分工不断细化催生新产业和行业，促进技术和知识创新。第三，学习效应。
不同文化背景、受教育程度的人口集聚，促进知识、技能的共享与传播、积累人力资本
和实现技术创新，产生学习创新效应。 

决定人口集聚的关键是该区域经济规模及与本国其他地区的人均收入差距，即人随
产业走、人往高处走。我们在 2016 年提出经济-人口分布平衡法则作为人口迁移和集聚
的基本框架，即区域经济份额与人口份额的分布平衡引导人口流动。静态看，较高人均
收入地区人口净迁入，直至该地经济份额与人口份额比值趋近于 1；动态看，当区域经
济-人口比值在 1 附近，但经济增长快于全国平均时，呈现经济高增长和人口净流入的
基本平衡。总体看，工业发展需要集聚，工业化带动城市化，人口从乡村向城市集聚；
服务业发展比工业更需要集聚，城市化中后期，人口主要向大城市、大都市圈集聚。 

从国际经验看，人口向大都市区集聚。美国人口长期向大都市区集聚。1950-2019
年美国都市区人口比重从 56.1%增至 86%；其中 100 万人以上都市区占比从 29.5%增至
56%；500 万人以上都市区人口比重从 12.2%增至 24.7%，人口向大都市区集聚趋势明显。
作为美国最大的都市区，纽约都市区土地面积为 1.7 万平方公里，2019 年人口 1922 万
人，占比 5.8%，GDP1.9 万亿美元，占比 10.1%，经济-人口比值约 1.74。在日本城市化
进程中，人口随产业持续向大都市圈集聚，并且表现为从“三极”集聚向东京圈“一极”集
聚。1973 年东京圈、大阪圈、名古屋圈经济-人口比值分别为 1.22、1.13、1.12,1974-
2018 年，东京圈、大阪圈、名古屋圈人口净迁入量分别为 400.5、-92.7、8.7 万人，经
济-人口比值分别为 1.17、0.9、1.15。 

我国人口仍有向以核心城市为主的大都市圈城市群集聚空间。从经济份额看，由于
中国是大国，北京、上海等大城市不可能像英国伦敦、日本东京那样占本国 GDP 超 20%
以上的份额，可大致参照美国纽约都市区，目前纽约都市区的经济份额约 10%，远高于
北京、上海、深圳、广州的 3.6%、3.9%、2.7%、2.5%。从经济-人口比值看，2020 年北
京、上海、深圳、广州的经济-人口比值分别为 2.3、2.2、2.2、1.9，南京、苏州、杭
州等二线城市的经济-人口比值高于 1.8，经济-人口分布的内在平衡动力将驱动其人口
集聚。 
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图 1:主要城市经济-人口比值

 

资料来源：各国统计局，泽平宏观，育娲人口 

注：东京都、伦敦为 2018 年数据 

 

图 2:东京圈长期保持人口净迁入

 

资料来源：日本总务省统计局，泽平宏观，育娲人口 
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1.2 城镇化的基本规律：发展呈“S 型”曲线 

国际经验表明，城市化发展近似一条稍被拉平的“S 型”曲线，大致分三个阶段：
缓慢发展期（30%以前）、快速发展期（30%-70%）、稳定发展期（70%之后），中国目前处
于快速发展期的减速发展阶段。在第二阶段快速发展期，大致以 50%为临界点可分为两
个阶段，50%之前为加速发展阶段、50%为减速发展阶段。1978-2020 年，中国城镇常住
人口从 1.7 亿快速增至 9 亿，城镇化率从 17.9%升至 63.9%，目前处于快速发展期的减
速发展阶段。目前有约 2.6 亿的农民工及家属子女未能市民化，2020 年户籍人口城镇化
率仅 45.4%。目前中国城镇化率稍高于世界平均水平 56.2%，但低于高收入经济体和中
高收入经济体的 81.9%、68.2%。根据联合国《世界城市化展望 2018》预测，中国城镇
化率将在 2030 年达 70.6%，2040 年达 76.4%。 

图 3:中国城镇化还有较大空间

 

资料来源：联合国，泽平宏观，育娲人口 

 

1.3 预测思路及主要假设 

基于上述逻辑和规律，我们以全国 336 个地级及以上城市（不含三沙）2010、2020
年人口普查数据为基础对未来二十年常住人口和城镇人口进行预测。常住人口预测方法
是：根据各城市的经济-人口比值、2010-2020 常住人口年均增速、城市能级进行分类，
分别假设各城市未来人口增速。我们把经济-人口比值分为五档，分别为 0-0.5、0.5-
1、1-1.5、1.5-2，2 以上，2010-2020 年均增速分为两档，包括大于 0和小于 0，城市
能级按照分线标准划分，共将城市划分为 23 类，按照经济-人口比值越大、城市能级越
高，未来人口增速越快的假设进行预测，可得到未来二十年各城市常住人口预测结果。
城镇人口预测方法：根据各城市不同城镇化率和城市能级情况进行分类，分别假设各城
市未来城镇化率增量，通过每年城镇化率与常住人口预测结果可获得各城市未来二十年
各城市城镇人口情况。我们把各城市 2020 年城镇化率分成五档，分别为 0-30%、30%-
50%、50%-70%、70%-100%、100%，城市能级按照分线标准划分，将其划分为 11 类，按
照城镇化率发展呈“S 型”的假设进行预测。 
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需要指出的是，国外学者在 20 世纪中叶提出公共服务影响人口流动，多数研究发
现公共服务对家庭居住地选择有正向影响，并且随着公民受教育程度提高，人们对公共
服务关注度开始提升，公共服务逐渐成为影响人口流动的主要因素之一。根据我们计算，
各地级市的公共预算支出占比与 GDP 占比相关性高，相关系数为 0.92，即经济越发达
地区公共服务质量也越高，因此本文主要采用经济-人口比值进行分类预测，也能充分
反映公共服务对人口流动的影响。 

表 1:常住人口预测-各类别城市数量 

地级市个数 

经济-人口比值 

[0,0.5) [0.5-1) [1-1.5) [1.5-2) (2,+∞） 

增速>0 增速<0 增速>0 增速<0 增速>0 增速<0 增速>0 增速<0 增速>0 

一线       1  3 

二线   3 1 15  13  3 

三线 1  31 12 20 7 5 2 3 

四线 20 26 53 88 15 10 3  1 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

注：此处增速指 2010-2020 年常住人口年均增速 

 

表 2:城镇人口预测-各类别城市数量 

地级市个数 

城镇化率 

[0,30%） [30%,50%） [50%,70%） [70%，100%） 100% 

一线    3 1 

二线   6 29  

三线  6 54 21  

四线 7 79 105 25  

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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2、常住人口预测：预计 2040 年我国人口约 13.45 亿，人口

将继续向大都市圈、城市群集聚 

2.1 总量：预计我国人口在 2021 年左右达峰值，2040 年约 13.45 亿 

根据我们预测，2040 年中国常住人口总量约 13.45 亿，在 2021 年左右达峰值。根
据我们此前发布的《中国人口预测报告 2021》对中国人口总量的预测，高、中、低方案
预测 2040 年中国人口分别为 13.99、13.45、13.18 亿人，分别在 2029、2021、2021 年
达到峰值，中低预测下人口峰值将加快到来。在本文预测方法中，我们将 336 个地级市
人口预测值加总得到总人口，结果显示到 2040 年中国人口约 13.4 亿人，在 2021 年左
右达峰值，与我们此前通过 PADIS 预测的总人口差距极小，可见本文预测结果具有合理
性。 

图 4:我们对总人口预测的几个方案

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

2.2 地区：地理环境、产业发展差异及区域经济社会发展的不平衡使人口
继续向南方、东部集聚 

分南北看，未来南北人口数量差距进一步扩大，随着总人口进入负增长阶段，南北
人口均有收缩，但南方收缩规模明显小于北方，预计 2020-2040 年南、北常住人口年均
增量分别为-76.7 万、-301.5 万人；分四大地区看，人口继续向东部集聚，预计 2020-
2040 年东、中、西、东北部常住人口年均增量分别为 41.8 万、-105.8 万、-175.3 万、
-138.9 万人。分南北看，2020 年南、北方经济-人口比值分别为 1.09、0.87，北方有人
口流出倾向。根据预测，2020-2040 年南、北方常住人口年均增量分别为-76.7 万、-301.5
万人，南北方人口均减少，但南方减少规模明显小于北方，2020、2040 年南、北方人口
占比分别由 59.3%、40.7%变为 61.5%、38.5%，南、北方人口占比差距进一步扩大。分
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四大地区看，2020 年东、中、西、东北地区经济-人口比值分别为 1.3、0.8、0.8、0.7，
除东部地区外，其他区域均小于 1，未来有人口流出倾向。根据预测，2020-2040 年东、
中、西、东北地区常住人口年均增量分别为 41.8 万、-105.8 万、-175.3 万、-138.9 万
人，预计 2040 年东、中、西、东北地区人口占比分别为 42.8%、25.7%、26.1%、5.4%，
占比变动分别为 2.9、-0.1、-1.1、-1.7 个百分点，东部人口占比持续上升、东北人口
占比继续下降。 

人口流动的区域差异主要因为地理环境、产业发展差异及区域经济社会发展的不平
衡。从地理环境看，改革开放前，中国处于计划经济时期，经济发展主要靠内循环，北
方拥有丰富的煤炭、石油、铁矿资源等，铁路建设以货运为主，优势明显；而南方资源
相对匮乏，东南沿海更处海防前线，重工业、大项目布局较少。改革开放后，中国逐渐
向社会主义市场经济体制转型。改革开放要求融入全球化体系，东南沿海较北方沿海具
有更便利的海运优势，并通过长江、珠江较易形成广阔市场和腹地；而黄河水量少、河
道浅，通航能力差，在发展外向型经济时面临劣势。从产业发展看，北方依托资源优势
形成以资源型和重化工业型为主的产业结构，但是因为沉重的计划经济包袱和资源逐渐
枯竭，在 1990 年代开始衰落，并且在 2008 年金融危机后因市场机制改革滞后、营商环
境较差，新动能培育缓慢，产业转型艰难；南方珠三角地区在改革开放初期利用毗邻港
澳优势，大力发展加工制造业，并且在金融危机后，东南地区因日益发育的市场机制快
速出清过剩产能，推动经济转型升级、发展高新产业，南方内陆省份依托长江等承接沿
海产业。从经济发展看，1978-2012 年南北经济份额分别从 53.7%、46.3%变化至 57.1%、
42.9%，差距从 7.5 个百分点扩大至 14.2 个百分点。2013 年后，南北经济差距迅速拉
大，2020 年经济份额差距增至 29.6%，并且从 2014 年开始，北方人均 GDP 低于南方。 

图 5:未来南北人口数量差距进一步扩大

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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图 6:未来人口继续向东部集聚

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

图 7:近年南北经济总量差距扩大

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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2.3 省级：未来二十年粤苏闽浙人口集聚、东北三省人口继续流出 

未来中国跨省人口变动将呈现粤苏闽浙人口集聚和东北三省人口流出趋势，人口持
续从经济欠发达地区流出，流入经济发达地区，江苏或将超过浙江成为人口增量第二大
省。从经济-人口比值看，在 31 个省级行政单位中北京、上海两个直辖市经济-人口比
值大于 2，人口仍有增长空间；江苏、福建等 9 个省级行政单位经济-人口比值在 1-2 之
间，未来人口也将呈流入趋势；其他 20 个省级单位的经济-人口比值小于 1，受制于经
济发展，未来人口更倾向流出。从常住人口变化看，根据预测 2020-2040 年，常住人口
年均增量前四的省是广东、江苏、福建、浙江，年均增量分别为 21.9 万、17.7 万、16.9
万、12.9 万、10 万人，全部位于南方、东部地区，江苏超过浙江成为人口增量第二大
省，同时东北三省常住人口年均增量持续为负，且减幅持续扩大。 

图 8:北京、上海经济-人口比值超过 2

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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图 9:粤苏闽浙等省份年均人口增量靠前

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

2.4 地级：未来人口继续向一二线核心城市集聚，深圳、成都、合肥人口
年均增量或超 18 万 

未来中国人口继续向核心城市集聚，预计 2020-2040 年深圳、成都、合肥常住人口
年均增量超 18 万。从经济-人口比值看，除资源型城市外，2020 年经济-人口比值前五
分别为无锡、北京、南京、苏州、深圳，均大于 2，未来人口有流入趋势。从常住人口
变化看，预计 2020-2040 年常住人口年均增量前五的城市分别为深圳、成都、合肥、广
州、杭州，增量分别为 26.2 万、19.0 万、18.8 万、17.8 万、14.2 万人，均为都市圈
的核心城市。 

全域层面，未来一二线城市人口持续集聚，但增速放缓；三线城市人口由流入转为
流出；四线城市人口流出速度加快。从经济-人口比值看，2020 年一、二、三、四线城
市经济-人口比值分别为 2.1、1.4、0.9、0.6，一二线未来有人口持续流入倾向、三四
线人口流出倾向。从常住人口变化看，预计 2020-2040 年一、二、三、四线城市常住人
口年均增量分别为 59.6 万、211.3 万、-155.8 万、-489.1 万人，其中一二线城市增量
低于 2010-2020 年的增量、三线城市人口年均增量由正转负、四线城市人口流出趋势加
快。从增速看，2010-2020、2020-2040 年一线城市人口年均增速分别为 2.4%、0.7%，人
口集聚但增速放缓。上述两个时期，二线城市分别为 2.0%、0.6%；三线城市为 0.5%、-
0.4%，人口由流入转为流出；四线城市为-0.3%、-1.0%，人口流出速度加快。 
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图 10:预计深圳、成都年均增量超 18 万

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

图 11:常住人口一二线集聚、三四线流出

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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2.5 都市圈城市群：未来人口继续向大城市所在都市圈城市群集聚，长三
角、珠三角人口年均增量合计超百万 

城市群是支撑中国经济高质量发展的主要平台，都市圈是城市群的“硬核”，我国
逐渐走向以大城市为核心的都市圈城市群化。城市群是高度一体化和同城化的城市集群，
都市圈是城市群内部以超大特大城市或辐射带动功能强的大城市为中心、以 1小时通勤
圈为基本范围的城镇化空间形态。中国从 2006 年“十一五”规划开始提出以城市群作为
城镇化的主体形态，但明显推进城市群建设则开始于 2014 年启动的新型城镇化建设，
19 个城市群规划相继出台。2018 年 11 月，国务院《关于建立更加有效的区域协调发展
新机制的意见》要求，建立以中心城市引领城市群发展、城市群带动区域发展新模式，
推动区域板块之间融合互动发展。2019 年 2 月，国家发改委发布《关于培育发展现代化
都市圈的指导意见》要求，以同城化为方向建设 1小时通勤圈，标志着中国进入城市群
都市圈时代。“十四五”规划纲要提出要发展壮大城市群和都市圈。本部分以 19 大城市群
和 37 个都市圈为分析对象，探究未来人口在都市圈城市群的分布情况。 

表 3:三个层级的城市群发展战略 

分类 19 大城市群 

优化提升 京津冀 长三角 珠三角 成渝 长江中游 

发展壮大 山东半岛 粤闽浙 中原 关中平原 北部湾 

培育发展 

哈长 辽中南 山西中部 黔中 滇中 

呼包鄂榆 兰州西宁 宁夏沿黄 天山北坡   

资料来源：《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲

要》，泽平宏观，育娲人口 

 

未来人口持续向大城市所在都市圈集聚，预计 2020-2040 年上海都市圈常住人口年
均增量超过 30 万，广州、杭州都市圈超过 18 万。从经济-人口比值看，2020 年经济-
人口比值前三的都市圈为苏锡常、北京、上海都市圈，分别为 2.2、2.0、2.0，预计人
口有流入趋势；南京、杭州等 20 个都市圈经济-人口比值在 1-2 之间；昆明、长吉、银
川等 14 个都市圈经济-人口比值小于 1。从常住人口变化看，预计 2020-2040 年常住人
口年均增量前五的都市圈为上海、广州、杭州、深莞惠、苏锡常都市圈，年均增量分别
为 34.8 万、23.6 万、18.2 万、17.4 万、17.1 万人。南昌、石家庄等 13个都市圈常住
人口年均增量由正转负，呈现人口净流出趋势。哈尔滨、沈阳、汕潮揭都市圈受制于经
济发展，常住人口继续流出，其中哈尔滨都市圈流出人口年均数量与 2010-2020 基本持
平，沈阳、汕潮揭都市圈流出趋势加快。从都市圈内部看，预计核心城市和周边城市人
口均有流出的是哈尔滨、西宁、银川、汕潮揭、湛茂、南宁、兰州都市圈，核心城市人
口流入但是都市圈整体净流出的有南昌、石家庄、兰州、沈阳等都市圈，这些都市圈的
核心城市人口吸引力不足，周边城市人口将向都市圈外流出。从人口占比变动看，根据
预测 2020-2040 年十大都市圈合计常住人口占比将从 27.9%增至 30.9%。 

未来人口继续向大城市群集聚，预计 2020-2040 年长三角、珠三角合计人口年均增
量合计超过百万，成为人口集聚高地；预计 2020-2040 年十大城市群人口占比将从 74%
升至 77.1%，占比逐渐提升。2020 年 19 大城市群以 40%的土地集聚 87.4%的人口，创造
91.6%的 GDP，中国“十四五”规划纲要提出优化提升长三角、珠三角、京津冀、成渝、长
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江中游五大城市群，它们以 11%的土地聚集 42%人口，创造 53.5%的 GDP，其中长三角、
珠三角城市群是经济最活跃地区，经济占比合计达 23.6%。2020 年五大城市群经济-人
口比值分别为 1.7、1.6、1.1、0.9、1.0，除了成渝城市群外，均大于 1。其中成渝城市
群包含 16个地级市，除了成都、重庆外，其他城市经济-人口比值均小于 1。从常住人
口变化看，预计 2020-2040 年常住人口年均增量前四城市群为长三角、珠三角、呼包鄂
榆、滇中城市群，分别为 59.2 万、46.1 万、1.9 万、0.9 万人，人口仍向大城市群集
聚。宁夏沿黄、兰州-西宁等城市群常住人口年均增量由正转负，呈现人口流出趋势。东
北区域城市群人口继续流出，2020-2040 年，哈长、辽中南城市群常住人口年均增量分
别为-65.8 万、-19.6 万人。从人口占比变动看，根据预测 2020-2040 年五大城市群常
住人口合计占比将从 42.3%提升至 45.3%；十大城市群常住人口合计占比将从 74%提升
至 77.1%。 

图 12:预计上海、广州都市圈常住人口增量靠前

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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图 13:预计长三角、珠三角常住人口增量靠前

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

图 14:预计十大城市群人口占比逐渐提升

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

注：十大城市群为 2020 年常住人口排名前十的城市群 
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3、城镇人口预测：预计 2040 年城镇化率将达 78.6%，超八

成新增城镇人口分布在都市圈、城市群 

3.1 总量：2040 年我国城镇化率将达 78.6%，约 0.74 亿新增城镇人口来
自乡城迁移 

根据预测，2040 年中国城镇化率将达到 78.6%，对应城镇人口为 10.5 亿人，比 2020
年增加 1.5 亿人，其中约 0.74 亿来自乡城迁移。根据联合国预测，2040 年中国城镇化
率将达到约 76.4%，对应城镇人口为 10.3 亿，根据我们预测，到 2040 年中国城镇化率
将达 78.6%，对应城镇人口 10.5 亿人，比 2020 年增加约 1.5 亿人。从中国城镇化历程
看，城镇人口增长来自三部分：自然增长、乡城迁移和行政区划变动。2011-2018 年中
国城镇人口增量中来自自然增长、区划变动、乡城迁移的平均比例为 18.3%、35.1%、
46.7%，简单按过去趋势推算，未来新增城镇人口或有近 50%来自乡城迁移，即未来二十
年约 0.74 亿人来自乡城迁移。 

3.2 地区：预计新增城镇人口超七成分布在南方，超四成分布在东部 

分南北看，未来南北城镇人口数量差距扩大，预计 2020-2040 年南、北城镇人口年
均增量分别为 536.2 万、202.1 万人；分四大地区看，东部城镇人口持续集聚，随着城
镇化进入稳定发展期，城镇人口增速略低于中西部，预计 2020-2040 年东、中、西、东
北地区城镇人口年均增量分别为 304.7 万、221.4 万、263.2 万、-50.9 万人。分南北
看，2020 年南北城镇化率分别为 64.6%、61.6%，均处于城镇化快速发展的减速发展阶
段，南方城镇化率略高于北方。根据预测，南方与北方城镇人口数量差距将扩大，预计
2020-2040 年南方、北方城镇人口年均增量分别为 536.2 万、202.1 万人，南方城镇人
口占比从 60.3%提升至 61.5%。分四大地区看，2020 年东、中、西、东北地区城镇化率
分别为 70.9%、59.1%、55.7%、67.4%，其中东部地区城镇化进入稳定发展期，其余三区
处于快速发展的减速发展阶段。根据预测，2020-2040 年东、中、西、东北地区城镇人
口年均增量分别为 304.7 万、221.4 万、263.2 万、-50.9 万人，占比变动分别为-0.5、
0.9、1.7、-2.1 个百分点，东北地区受制于总人口下降，城镇人口也呈下降趋势。从增
速看，2020-2040 年东、中、西、东北地区城镇人口年均增速分别为 0.7%、1.0%、1.1%、
-0.8%，随着东部地区进入城镇化稳定发展期，城镇人口增速略低于中西部。 
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图 15:预计超七成城镇人口向南方集聚

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

图 16:未来东北城镇人口有下降趋势

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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3.3 省级：未来二十年豫鲁粤城镇人口年均增量超 60 万，东北三省城镇
人口负增长 

未来二十年豫鲁粤城镇人口数量大幅增加，预计 2020-2040 年城镇人口年均增量分
别为 85.5 万、66.5 万、62.9 万人，东北三省城镇人口负增长。从城镇化率看，2020 年
上海、北京和天津等 8个地区城镇化率超过 70%，将进入稳定发展期，重庆、福建等 21
省（市、自治区）城镇化率处于 50%-70%，城镇化还有较大空间，西藏、新疆两地城镇
化率低于 50%。从城镇人口变化看，预计 2020-2040 年城镇人口年均增量前四的省为河
南、山东、广东、江苏，大部分位于东部，年均增量低于为负的省（市、自治区）有宁
夏、新疆等 7省，6省位于北方，其中东北三省城镇人口减幅最大。具体来看，预计豫
鲁粤城镇人口年均增量分别为 85.5 万、66.5 万、62.9 万人，而东北三省全部负增长，
辽宁、吉林城镇人口增长由正转负，黑龙江城镇人口减幅扩大。 

图 17:各省城镇化率情况

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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图 18:豫鲁粤等省城镇人口年均增量靠前

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

3.4 地级：预计重庆城镇化进程较快，城镇人口年均增量超 30 万 

超七成城市处于城镇化快速发展阶段，未来二十年重庆、深圳等都市圈核心城市城
镇人口增量靠前，预计 2020-2040 年城镇人口年均增量分别为 33.9 万、26.2 万人。从
城镇化率看，2020 年 81 个城市城镇化率达到 70%以上，进入稳定发展期；168 个城市
（占比50%）城镇化率在50%-70%，处于快速发展的减速发展阶段；82个城市（占比24.4%）
城镇化率在 30%-50%，处于加速发展阶段；余下 5 个少数民族地区城镇化率低于 30%。
从城镇人口数量看，预计 2020-2040 年年均增量前 5的城市为重庆、深圳、成都、合肥、
广州，均为都市圈核心区，其中重庆城镇化进程较快，城镇人口年均增量为 33.9 万人，
深圳、成都、合肥、广州四个城市则依靠总人口增加带动城镇人口增加，这些城市 2020
年城镇化水平高，未来提升空间小，预计 2020-2040 年城镇人口年均增量分别为 26.2
万、25.9 万、20.1 万、18 万人。 

分线看，预计 2020-2040 年一二三四线城市城镇人口均有所增加，二线城市年均增
速领先。从城镇化率看，2020 年一二线城镇化率高于 70%，三四线城镇化率分别为 60.7%
和 52.4%。从城镇人口数量看，预计 2020-2040 年一、二、三、四线城市城镇人口年均
增量分别为 59.9 万、361.9 万、179.6 万、149.3 万人，分别为 2010-2020 年均增量的
36%、44.7%、26.6%、24.6%，三四线城市人口增量下降明显。从增速看，预计 2020-2040
年一、二、三、四线城市城镇人口年均增速分别为 0.7%、1.2%、0.7%、0.5%，二线城市
城镇人口增速最快。 
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图 19:预计重庆城镇人口年均增量超 30 万

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

图 20:未来二线城市城镇人口增量领先

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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3.5 都市圈城市群：预计超八成新增城镇人口位于都市圈、城市群，中
原、长三角城市群城镇人口年均增量超百万 

未来二十年超八成新增城镇人口分布在都市圈内部，预计 2020-2040 年上海、重庆、
广州都市圈年均城镇人口增量超 30 万。从城镇化率看，2020 年有 17 个都市圈城镇化
率高于 70%，其中深莞惠、北京、苏锡常高于 80%，城镇化率进入稳定阶段，其余 21 个
都市圈城镇化还有提升空间。从城镇人口数量看，预计未来新增城镇人口中，超 80%来
自 37 个都市圈，2020-2040 年城镇人口年均增量前五分别为上海、重庆、广州、杭州、
合肥都市圈，分别为 49.0 万、33.9 万、30.7 万、29.1 万、28.9 万人，郑州、青岛等
11 个都市圈增量在 20-28 万人，武汉、石家庄等 8个都市圈增量在 10-20 万人，湛茂、
长吉等 8 个都市圈增量在 0-10 万人，沈阳、哈尔滨等 5 个都市圈城镇人口减少。从人
口占比变动看，根据预测 2020-2040 年十大都市圈合计城镇人口占比将从 31.7%增至
32.5%。 

未来二十年超九成新增城镇人口位于城市群内部，其中近五成来自五大城市群，预
计 2020-2040 年中原、长三角年均城镇人口增量超百万；预计 2020-2040 年十大城市群
城镇人口占比将从 75.7%升至 77.4%。从城镇化率看，2020 年珠三角城市群城镇化率超
过 80%，其余均在 50%-70%之间，辽中南、长三角已经进入城镇化稳定发展期，未来城
镇化增幅将放缓，京津冀、成渝、长江中游城市群目前还在城镇化快速发展阶段，未来
二十年城镇化相对较快。从城镇人口数量看，预计 2020-2040 年新增城镇人口中 90%以
上将来自 19 大城市群，其中长三角、珠三角、京津冀、长江中游、成渝五大城市群城
镇人口增量占比约 49.3%。2020-2040 年城镇人口年均增量前五分别为中原、长三角、
成渝、山东半岛、长江中游城市群，年均增量分别为 122.6 万、113.6 万、78.1 万、66.5
万、59.1 万人，19 大城市群中仅哈长、辽中南、宁夏沿黄城市群城镇人口年均增量为
负，年均增量分别为-19.2 万、-5.2 万、-1.8 万人。从城镇人口占比变动看，根据预测
2020-2040 年五大城市群城镇人口占比将从 46.9%提升至 47.1%，十大城市群城镇人口
占比将从 75.7%升至 77.4%。 

图 21:上海都市圈城镇人口年均增量最高

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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图 22:中原、长三角城镇人口年均增量靠前

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

图 23:预计十大都市圈城镇人口占比逐渐提升

 

资料来源：国家统计局，泽平宏观，育娲人口 
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4、启示：充分尊重人口流动的客观规律，推动公共服务均等

化 

人口是经济社会发展基础，其流动对社会经济发展有重要影响。此前我们推出的《中
国人口大迁移：2021》报告中分析了人口迁移对经济社会的影响：人口流入可以增加年
轻劳动力供给、缓解老龄化压力；增加人才供给、促进创新发展；增强城市竞争力；扩
大消费需求。人口流出会加重老龄化，加重养老负担，严重拖累财政、制约经济活力。
对此，我们得到以下启示： 

1）充分尊重人口和产业向优势区域集聚和城市发展的客观规律，立足各地比较优
势顺势而为。推进区域协调发展的目标是促进人民生活水平大体相当，决不能是追求各
地区经济总量均衡，也不可能要求各地区在经济发展上达到同一水平。习总书记 2019 年
12 月在《求是》发表文章《推动形成优势互补高质量发展的区域经济布局》指出，要尊
重人口和产业向优势地区集聚的客观规律，增强中心城市和城市群等经济发展优势区域
的经济和人口承载能力，增强其他地区在保障粮食安全、生态安全、边疆安全等方面的
功能，形成优势互补、高质量发展的区域经济布局。近年中国城镇发展战略逐渐调整为
“以中心城市为引领，以城市群为主体形态，以都市圈建设为突破口，对中小城市分类
施策”，但任重道远，共识还未形成。 

2）进一步深化推进户籍制度改革，消除人口自由迁徙的枷锁。2014 年 7月，国务
院《关于进一步推进户籍制度改革的意见》提出，全面放开建制镇和小城市落户限制，
有序放开中等城市落户限制，合理确定大城市落户条件，严格控制城区 500 万以上特大
城市人口规模。2016 年 1 月 22 日国务院常务会议要求，除极少数超大城市外，全面放
开高校毕业生、技术工人、留学归国人员等落户限制。2020 年，国务院《关于新时代加
快完善社会主义市场经济体制的意见》提出，深化户籍制度改革，放开放宽除个别超大
城市外的城市落户限制，探索实行城市群内户口通迁、居住证互认制度。2021 年 1 月 6
日，国务院《要素市场化配置综合改革试点总体方案》提出进一步深化户籍制度改革，
支持具备条件的试点地区在城市群或都市圈内开展户籍准入年限同城化累计互认、居住
证互通互认，试行以经常居住地登记户口制度。当前户籍制度改革深化推进，但部分大
城市落户仍有限制，这并不利于充分发挥集聚效应、推进服务业发展。在少子化老龄化
背景下，应该加快户籍制度改革、推动各大城市群内户籍准入年限累计互认，增强各城
市对外来人口的包容性。 

3）优化城市群内部空间结构，推动完善产业结构和公共服务、交通设施等布局，
推进公共服务均等化。一方面优化产业结构布局，合理规划和引导紧凑连续的多中心城
市产业布局，加快现有园区转型，因地制宜，完善城市功能。另一方面要优化公共服务、
交通设施等布局，加快规划调整，推进公共服务均等化，按照常住人口总量和结构，分
区分级布局公共服务。进一步发展城市轨道交通，大力提高城市轨道交通路网密度，推
进轨道交通系统制式多元化发展，改善出行效率。未来的城市规划要尊重人口流动规律，
不能车多了限号，人多了往外撵人。规划编制应以人为本，完善市民参与机制，充分了
解市民对城市发展的期待和需求。 

4）增加大城市的住宅土地供应，缓解房价上涨压力。中国大城市的房价贵的主要
原因是土地贵，土地贵主要还是因为住宅土地供应不足。中国发达地区吸引了大量人口
流入，而欠发达地区则出现人口流失。过去中国的住宅供应没有跟上人口流动，造成了
中国在发达地区供地不足，住宅供不应求，但是在欠发达地区却是住宅供大于求。我们
要做的是让供地指标跟着人口流动走。房价高的人口流入地区需要加大土地供应，而房
价低的人口流出地区需要减少土地供应。 
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5、附录 

5.1 城市群、都市圈规划范围 

表 4:各城市群规划范围 

城市群名称 规划范围 

长三角城市群 

江苏省南京、无锡、常州、苏州、南通、扬州、镇江、盐城、泰

州，浙江省杭州、宁波、温州、湖州、嘉兴、绍兴、金华、舟山、

台州，安徽省合肥、芜湖、马鞍山、铜陵、安庆、滁州、池州、

宣城 

珠三角城市群 
广东省广州、深圳、珠海、佛山、江门、东莞、中山、惠州、肇

庆 

成渝城市群 

重庆 27 个区（县）和 2 个区县的部分地区，四川省的成都、自

贡、泸州、德阳、绵阳、遂宁、内江、乐山、南充、眉山、宜宾、

广安、达州、雅安、资阳 

京津冀城市群 
北京，天津，河北省石家庄、唐山、保定、廊坊、秦皇岛、张家

口、承德、沧州、衡水、邢台、邯郸 

中原城市群 

河南省郑州、开封、洛阳、平顶山、新乡、焦作、许昌、漯河、

济源、鹤壁、商丘、周口、安阳、濮阳、三门峡、南阳、信阳、

驻马店和山西省晋城、长治、运城，河北省邯郸、邢台，安徽省

亳州、宿州、阜阳、淮北、蚌埠，山东省聊城、菏泽 

山东半岛城市群 
山东省全域，包括济南、青岛、淄博、枣庄、东营、烟台、潍坊、

济宁、泰安、威海、日照、临沂、德州、聊城、滨州、菏泽 

粤闽浙沿海城市

群 

福建省全境以及浙江省温州、衢州、丽水，广东省汕头、梅州、

潮州、揭阳 

北部湾城市群 

广西壮族自治区南宁、北海、钦州、防城港、玉林、崇左，广东

省湛江、茂名、阳江和海南省海口、儋州、东方、澄迈县、临高

县、昌江县 

关中平原城市群 
陕西省西安、宝鸡、咸阳、铜川、渭南、杨凌农业高新技术产业

示范区及商洛的商州区、洛南县、丹凤县、柞水县，山西省运城

（除平陆县、垣曲县）、临汾尧都区、侯马、襄汾县、霍州、曲沃
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县、翼城县、洪洞县、浮山县，甘肃省天水及平凉的崆峒区、华

亭县、泾川县、崇信县、灵台县和庆阳区 

长江中游城市群 

湖北省武汉、黄石、鄂州、黄冈、孝感、咸宁、仙桃、潜江、天

门、襄阳、宜昌、荆州、荆门，湖南省长沙、株洲、湘潭、岳阳、

益阳、常德、衡阳、娄底，江西省南昌、九江、景德镇、鹰潭、

新余、宜春、萍乡、上饶及抚州、吉安的部分县（区） 

哈长城市群 
黑龙江省哈尔滨、大庆、齐齐哈尔、绥化、牡丹江，吉林省长春、

吉林、四平、辽源、松原、延边朝鲜族自治州 

辽中南城市群 
辽宁省沈阳、大连、鞍山、抚顺、本溪、营口、辽阳、铁岭、盘

锦、丹东 

黔中城市群 

贵阳、贵安新区，遵义红花岗区、汇川区、播州区、绥阳县、仁

怀，安顺西秀区、平坝区、普定县、镇宁县，毕节七星关区、大

方县、黔西县、金沙县、织金县，黔东南州凯里、麻江县，黔南

州都匀、福泉、贵定县、瓮安县、长顺县、龙里县、惠水县 

滇中城市群 昆明、曲靖、玉溪、楚雄州全境及红河州北部 7个县、市 

山西中部城市群 山西省太原、晋中、忻州、吕梁、阳泉 

兰州-西宁城市群 

甘肃省兰州，白银市白银区、平川区、靖远县、景泰县，定西安

定区、陇西县、渭源县、临洮县，临夏回族自治州临夏、东乡族

自治县、永靖县、积石山保安族东乡族撒拉族自治县，青海省西

宁，海东，海北藏族自治州海晏县，海南藏族自治州共和县、贵

德县、贵南县，黄南藏族自治州同仁县、尖扎县 

呼包鄂榆城市群 内蒙古自治区呼和浩特、包头、鄂尔多斯和陕西省榆林 

天山北坡城市群 

哈密的伊州区、吐鲁番市、乌鲁木齐市、五家渠市，昌吉州部分

地区，塔城部分地区，博州的博乐市、精河县、阿拉山口市，双

河市，伊犁州的伊宁市、奎屯市、伊宁县、霍城县、察布查尔县、

霍尔果斯市，可克达拉市等 

宁夏沿黄城市群 宁夏银川、石嘴山、吴忠、中卫 

资料来源：国家发改委，地方政府，泽平宏观，育娲人口 
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表 5:各都市圈规划范围 

都市圈名称 范围 

深莞惠都市圈 广东省深圳、东莞、惠州，河源、汕尾都市区部分 

上海都市圈 
上海，江苏省南通、苏州、无锡、常州，浙江宁波、嘉兴、湖州、

舟山 

广州都市圈 广东省广州、佛山、肇庆、清远、云浮、韶关 

成都都市圈 
四川省成都，德阳旌阳区、什邡市、广汉市、中江县，眉山东坡

区、彭山区、仁寿县、青神县，资阳雁江区、乐至县 

杭州都市圈 浙江省杭州、绍兴、衢州、湖州、嘉兴，安徽省黄山 

郑州都市圈 河南省郑州、开封、新乡、焦作、许昌 

苏锡常都市圈 江苏省苏州、无锡、常州 

北京大都市圈 北京、河北省廊坊 

西安都市圈 山西省西安、咸阳、铜川中心城区，杨凌 

南宁都市圈 广西南宁、防城港、钦州、贵港、来宾、崇左、玉林 

长株潭都市圈 湖南省长沙、株洲、湘潭 

贵阳都市圈 贵州省贵阳、遵义、安顺、毕节 

厦漳泉都市圈 福建省厦门、泉州、漳州 

宁波都市圈 浙江省宁波、台州、舟山 

重庆都市圈 

重庆渝中、大渡口、江北、沙坪坝、九龙坡、南岸、北碚、渝北、

巴南、涪陵、长寿、江津、合川、永川、南川、綦江、大足、璧

山、铜梁、潼南、荣昌区 

青岛都市圈 山东省青岛、烟台、潍坊、威海、日照 

南京都市圈 
江苏省南京、淮安、扬州、镇江、常州溧阳、金坛，安徽省芜湖、

马鞍山、滁州、宣城 
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福州都市圈 
福州、莆田全域，宁德蕉城区、福安市、霞浦县、古田县，南平

延平区和建阳区、建瓯市部分地区，及平潭综合实验区 

合肥都市圈 安徽省合肥、蚌埠、淮南、六安、芜湖、马鞍山、滁州、桐城 

济南都市圈 山东省济南、淄博、泰安、德州、聊城、滨州、东营 

武汉都市圈 
湖北省武汉、黄石、鄂州、孝感、黄冈、咸宁、仙桃、潜江、天

门 

昆明都市圈 
昆明主城五区为中心，覆盖晋宁区、安宁市、嵩明县、富民县、

宜良县、寻甸县、石林县、弥勒市、红塔区、澄江市 

石家庄都市圈 河北省石家庄、衡水、邢台、保定，山西省阳泉 

天津都市圈 天津，河北省沧州、廊坊、唐山 

太原都市圈 山西省太原、晋中、大同 

长吉都市圈 吉林省长春、吉林 

兰州都市圈 甘肃省兰州、白银、临夏、定西 

南昌都市圈 

江西省南昌、九江和抚州临川区、东乡区，宜春的丰城市、樟树

市、高安市和靖安县、奉新县，上饶的鄱阳县、余干县、万年县

等 

哈尔滨都市圈 黑龙江省哈尔滨、绥化、大庆、齐齐哈儿、牡丹江 

沈阳大都市圈 辽宁省沈阳、鞍山、抚顺、本溪、营口、阜新、辽阳、铁岭 

大连都市圈 辽宁省大连、丹东、营口 

银川都市圈 宁夏银川、石嘴山、吴中 

珠江口西岸都市圈 广东省珠海、中山、江门、阳江 

汕潮揭都市圈 广东省汕头、潮州、揭阳、梅州都市区 

湛茂都市圈 广东省湛江、茂名 
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乌鲁木齐都市圈 新疆乌鲁木齐、昌吉 

西宁都市圈 青海省西宁、海东 

资料来源：发改委，公开资料整理，泽平宏观，育娲人口 

 

5.2 常住人口数据 

2014 年《国家新型城镇化规划（2014-2020 年）》及“十三五”规划要求建设长三角、
珠三角、京津冀、山东半岛、海峡西岸、哈长、辽中南、中原、长江中游、成渝、关中
平原、北部湾、山西中部、呼包鄂榆、黔中、滇中、兰州-西宁、宁夏沿黄、天山北坡共
19 个城市群。“十四五”规划提出优化提升京津冀、长三角、珠三角、成渝、长江中游五
大城市群，发展壮大山东半岛、粤闽浙沿海、中原、关中平原、北部湾等城市群，培育
发展哈长、辽中南、山西中部、黔中、滇中、呼包鄂榆、兰州-西宁、宁夏沿黄、天山北
坡等城市群。按照 2020 年常住人口排序，前十大城市群为“十四五”规划纲要提出要
优化提升的五个城市群和发展壮大的五个城市群。需要注意的是，部分城市群县级单位
数据缺失，多用地级市全域近似替代。 

表 6:各城市群常住人口 

单位：万人 2000 2010 2020 2030E 2040E 

长江三角洲城市群 12920.2 15259.6 17465.8 18623.4 18650.8 

珠江三角洲城市群 4287.9 5612.7 7801.4 8729.7 8724.3 

京津冀城市群 9526.3 10957.8 11584.7 11611.3 11269.7 

长江中游城市群 12077.6 12464.9 12652.4 12527.5 11945.1 

成渝城市群 10090.6 9683.1 10271.0 10367.1 10006.5 

中原城市群 15370.7 15821.7 16457.7 16327.4 15533.3 

山东半岛城市群 8997.2 9579.3 10152.7 10222.2 9934.4 

粤闽浙沿海城市群 8003.4 8840.3 9364.8 9476.7 9222.7 

北部湾城市群 3542.8 3936.6 4401.0 4262.8 3926.8 

关中平原城市群 4079.6 4294.3 4368.1 4212.3 3776.5 

哈长城市群 4630.7 4892.4 4260.2 3584.2 2944.7 
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辽中南城市群 3108.2  3313.2  3276.1  3130.6  2884.5  

黔中城市群 2796.6 2599.9 2921.7 2940.4 2677.1 

滇中城市群 1999.3 2177.6 2337.1 2398.1 2354.1 

山西中部盆地城市群 1395.5 1561.4 1609.0 1577.3 1468.8 

兰州-西宁城市群 1339.6 1454.7 1545.7 1454.9 1275.8 

呼包鄂榆城市群 915.5 1080.9 1193.4 1245.6 1231.7 

天山北坡城市群 648.8 803.8 923.1 941.7 886.8 

宁夏沿黄城市群 410.3 507.3 606.1 565.4 459.5 

资料来源：国家及地方统计局，泽平宏观，育娲人口 

注：部分区域 2020 年数据缺失，使用 18、19 年数据代替 

 

2019 年 2月，国家发改委发布《关于培育发展现代化都市圈的指导意见》要求，以
同城化为方向建设 1 小时通勤圈，标志着中国进入城市群都市圈时代。按照 2020 年常
住人口进行排序，上海、广州、深莞惠、济南、石家庄、南京、天津、青岛、重庆、武
汉为前十大都市圈。需要注意的是，部分都市圈范围有重叠，比如上海都市圈与杭州、
苏锡常、宁波都市圈有重叠；部分都市圈县级单位数据或城区数据缺失，多用地级市全
域近似替代，如广州、南昌、西安、郑州都市圈等；北京都市圈尚无明确的文件和规划，
若以 1 小时通勤圈为标准，北京都市圈包含北京市大部分区域以及廊坊北三县、固安、
涿州等地，计算时也以地级市全域替代。 

表 7:各都市圈常住人口 

  
人口规模

2000 

人口规模

2010 

人口规模

2020 

人口规模

2030 

人口规模

2040 

上海都市圈   5,274.9    6,785.2    7,741.7    8,303.6    8,436.7  

广州都市圈   2,668.8    3,270.8    4,149.7    4,542.1    4,622.3  

深莞惠都市圈   2,139.1    2,906.3    3,958.0    4,350.8    4,306.1  

济南都市圈   3,094.4    3,324.4    3,706.4    3,768.5    3,736.9  

石家庄都市圈   3,178.8    3,417.1    3,542.2    3,482.5    3,353.1  
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南京都市圈   2,984.6    3,178.1    3,526.0    3,720.1    3,750.1  

天津都市圈   2,736.2    3,200.9    3,434.9    3,434.8    3,298.2  

青岛都市圈   2,790.8    3,037.5    3,243.5    3,319.4    3,287.2  

重庆都市圈   3,051.3    2,884.6    3,205.4    3,360.2    3,382.0  

武汉都市圈   3,069.5    3,024.3    3,186.7    3,247.8    3,150.4  

郑州都市圈   2,406.4    2,685.9    3,157.8    3,366.9    3,317.7  

合肥都市圈   2,259.4    2,403.6    3,063.5    3,409.4    3,380.5  

成都都市圈   2,421.2    2,535.1    2,965.8    3,156.7    3,101.6  

杭州都市圈   2,089.1    2,448.9    2,958.2    3,257.6    3,322.9  

南宁都市圈   2,269.7    2,430.6    2,736.6    2,649.6    2,445.9  

北京大都市圈   1,740.3    2,397.1    2,735.7    2,839.4    2,770.1  

南昌都市圈   2,336.3    2,568.3    2,596.9    2,550.5    2,421.0  

苏锡常都市圈   1,565.5    2,142.7    2,548.9    2,830.0    2,891.7  

沈阳大都市圈   2,342.6    2,442.4    2,338.0    2,161.2    1,912.5  

昆明都市圈   2,038.7    2,177.6    2,337.1    2,401.0    2,360.9  

哈尔滨都市圈   2,515.1    2,712.4    2,290.5    1,860.9    1,474.2  

贵阳都市圈   1,994.3    1,928.5    2,196.4    2,243.1    2,082.7  

厦漳泉都市圈   1,391.8    1,647.0    1,900.1    2,064.2    2,108.7  

西安都市圈   1,309.4    1,460.5    1,786.5    1,938.1    1,890.1  

福州都市圈   1,492.2    1,536.1    1,732.9    1,836.5    1,857.9  

宁波都市圈   1,211.9    1,469.6    1,718.5    1,860.4    1,893.6  
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长株潭都市圈   1,239.3    1,365.0    1,667.7    1,879.0    1,937.8  

珠江口西岸都市圈     972.4    1,155.6    1,425.9    1,507.2    1,352.7  

汕潮揭都市圈   1,231.1    1,394.3    1,364.8    1,311.7    1,234.6  

湛茂都市圈   1,130.9    1,281.2    1,315.5    1,300.9    1,256.1  

长吉都市圈   1,162.1    1,208.8    1,269.1    1,258.6    1,185.0  

大连都市圈   1,058.1    1,156.4    1,196.8    1,192.5    1,147.8  

太原都市圈     936.2    1,076.9    1,178.9    1,207.5    1,168.7  

兰州都市圈     930.6      997.0    1,050.5      978.0      865.2  

乌鲁木齐都市圈     358.5      454.1      521.2      553.0      557.0  

银川都市圈     318.9      399.2      499.3      460.4      356.8  

西宁都市圈     324.1      360.6      390.9      376.5      325.2  

资料来源：国家及地方统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

5.3 城镇人口数据 

表 8:各城市群城镇人口 

 单位：万人 2000  2010  2020  2030E 2040E 

长江三角洲城市群 6511.8  10022.4  13317.4  14903.7  15589.8  

珠江三角洲城市群 2955.9  4643.2  6813.6  7792.8  7924.0  

京津冀城市群 3649.7  6070.2  7748.8  8404.4  8753.1  

长江中游城市群 4328.0  6065.2  8016.2  8828.0  9198.4  

成渝城市群 2981.2  4342.9  6406.9  7390.8  7969.6  

中原城市群 3637.4  6051.0  8852.3  10354.2  11305.2  
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山东半岛城市群 3083.6  4509.0  6401.4  7205.2  7731.3  

粤闽浙沿海城市群 3101.1  4676.3  5986.5  6601.9  6932.9  

哈长城市群 2212.1  2558.2  2658.1  2496.7  2274.5  

关中平原城市群 1253.6  1806.9  2584.0  2951.7  3011.6  

北部湾城市群 1183.3  1663.2  2411.0  2730.8  2891.3  

辽中南城市群 1886.7  2248.6  2532.9  2530.2  2428.1  

黔中城市群 668.2  934.2  1610.5  1993.0  2132.2  

滇中城市群 582.2  962.1  1399.8  1673.5  1854.0  

山西中部盆地城市群 586.2  829.8  1094.9  1179.4  1186.6  

兰州-西宁城市群 428.1  653.0  911.7  986.7  983.5  

呼包鄂榆城市群 405.8  683.6  896.3  989.6  1032.4  

天山北坡城市群 327.5  501.8  591.1  636.0  608.9  

宁夏沿黄城市群 162.4  274.3  418.1  429.0  382.2  

资料来源：国家及地方统计局，泽平宏观，育娲人口 

 

表 9:各都市圈城镇人口 

 单位：万人 2000  2010  2020  2030E 2040E 

上海都市圈   3,098.6    4,924.7    6,255.8    6,913.4    7,236.3  

深莞惠都市圈   1,390.3    2,324.5    3,450.7    3,926.8    3,990.2  

广州都市圈   1,639.1    2,319.2    3,208.1    3,648.8    3,822.5  

南京都市圈   1,280.1    1,897.4    2,587.9    2,913.6    3,112.0  

天津都市圈   1,191.6    1,915.7    2,398.5    2,557.5    2,600.6  
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济南都市圈   1,127.8    1,740.2    2,380.6    2,645.3    2,841.6  

北京大都市圈   1,164.7    1,897.8    2,271.0    2,430.8    2,438.2  

青岛都市圈   1,165.2    1,586.8    2,237.0    2,553.7    2,787.4  

重庆都市圈   1,013.9    1,529.6    2,226.4    2,610.0    2,904.9  

杭州都市圈     952.5    1,467.3    2,183.5    2,564.6    2,764.9  

武汉都市圈   1,414.9    1,654.3    2,154.2    2,391.1    2,482.1  

成都都市圈     855.3    1,283.3    2,086.2    2,453.8    2,597.7  

苏锡常都市圈     887.8    1,479.0    2,067.5    2,388.2    2,535.0  

合肥都市圈     790.7    1,297.6    2,055.6    2,484.8    2,633.3  

郑州都市圈     794.9    1,277.9    2,054.4    2,430.7    2,606.3  

石家庄都市圈     839.8    1,480.8    2,025.8    2,213.5    2,353.2  

沈阳大都市圈   1,392.6    1,606.9    1,762.5    1,712.8    1,587.8  

南昌都市圈     655.8    1,132.3    1,610.5    1,785.8    1,876.0  

南宁都市圈     538.0      998.0    1,502.1    1,790.2    1,982.7  

哈尔滨都市圈   1,190.9    1,412.5    1,441.3    1,280.9    1,092.7  

昆明都市圈     582.2      962.1    1,399.8    1,599.0    1,707.0  

厦漳泉都市圈     589.7    1,011.6    1,372.6    1,639.8    1,810.6  

西安都市圈     665.5      849.4    1,308.4    1,518.8    1,568.5  

长株潭都市圈     507.2      828.5    1,292.0    1,556.2    1,698.7  

贵阳都市圈     517.7      749.3    1,259.2    1,547.9    1,663.4  

宁波都市圈     654.1      922.4    1,227.3    1,384.5    1,462.8  
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福州都市圈     645.0      851.4    1,153.4    1,302.0    1,395.5  

珠江口西岸都市圈     526.2      801.8    1,070.4    1,171.4    1,067.5  

大连都市圈     615.8      788.3      920.7      955.7      954.7  

太原都市圈     503.7      672.4      900.9      984.8    1,007.0  

汕潮揭都市圈     615.8      814.9      836.4      821.6      790.1  

长吉都市圈     603.5      674.4      811.6      916.2      979.3  

兰州都市圈     295.6      452.3      620.7      661.4      662.4  

湛茂都市圈     429.9      460.5      586.3      692.5      777.8  

乌鲁木齐都市圈     232.0      357.1      385.6      413.0      407.8  

银川都市圈     162.4      242.4      365.0      355.6      289.6  

西宁都市圈     120.2      172.6      248.9      273.4      266.9  

资料来源：国家及地方统计局，泽平宏观，育娲人口 


